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rojekt nowej ustawy — Prawo zamoéwien pu-

blicznych, poddany obecnie konsultacjom

spolecznym, jest projektem dlugo wyczeki-
wanym. Srodowiska zamawiajacych i wykonawcéw
oraz ekspertéw dziatajgcych na rynku zamoéwien pu-
blicznych juz od dawna zgtaszaly konieczno$¢ nowe-
lizacji ustawy (ktéra wskutek licznych zmian stata
sie malto czytelna), a nawet napisania jej w calosci od
nowa.

Juz po pobieznej lekturze projektu widadé, iz jego po-
szczegdblne czesci wymagaja jeszcze pewnego dopra-
cowania, usuni¢cia pewnych niedorébek legislacyj-
nych i nadania spdjnosci z pozostalymi przepisami.
Zapewne stanie si¢ to w toku procesu legislacyjnego.

Usterki projektu w pewnym sensie zwigzane sq za-
pewne z rozlegloscig nowego aktu. To prawie 700 ar-
tykutéw, z ktérych cze$¢ zawiera liczne jednostki
redakcyjne. Nie nalezy jednakze, moim zdaniem, bi¢
na alarm z powodu obszernodci nowej ustawy. Do-
tychczasowe przepisy ustawowe zostaly m.in. rozbu-
dowane o regulacje zawarte dotychczas w aktach wy-
konawczych (jak np. w regulaminie rozpoznawania
odwolan), doskonale znane uczestnikom rynku za-
mowien publicznych. Projekt za to na nowo systema-
tyzuje materi¢ ustawowa i ja porzadkuje. Co do zasa-
dy to dobra zmiana, nawet jezeli uchwalenie ustawy
w tak obszernym ksztalcie wigza¢ si¢ bedzie z ko-
niecznoscia podjecia trudu nauczenia si¢ na nowo tej
systematyki, aby uzyskac bieglo$¢ w poruszaniu sie¢
po tym akcie.

Szkoda, ze dokonujac uporzadkowania materii ,,za-
mowieniowej” nie pokuszono si¢ jednak o wypraco-
wanie jednej calosciowej regulacji dla kontraktowa-
nia projektéw z udzialem sfery publicznej — regula-

¢ji ujmujacej réwniez problematyke objeta obecnie
ustawg o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
oraz ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Stworzenie czego$ na wzér ,kodeksu kontraktow
publicznych” (w krajach zachodnich méwi sie
racze] o rynku szeroko rozumianych ,government
contracts”) pozwolitoby na kompleksowe i spéjne
unormowanie problematyki zwigzanej z tego typu
umowami.

Cze¢$¢ rozwigzan przewidzianych w projekcie byla
od dawna postulowanych przez rézne Srodowiska.
Chciatoby si¢ wrecz powiedzied: , Nareszcie!”, mocno
trzymajqc kciuki, aby rozwigzania te nie przepadty
w toku procesu legislacyjnego.

Wiele postulatéw odzwierciedlonych w projekcie
ustawy zgloszonych bylo m.in. przez Stowarzyszenie
Prawa Zamowien Publicznych. Mam nadzieje, ze
utrzyma si¢ pomyst ograniczenia liczby sgdéw okre-
gowych rozpoznajgcych skargi na orzeczenia KIO
do jednego sadu - Sadu Okregowego w Warszawie,
wydluzenie terminu na zlozenie skargi do sgdu na
wyrok KIO czy zmniejszenie oplaty od niej. Pozytyw-
nym dla rynku sygnatem jest réwniez projektowane
przywrdcenie instytucji skargi kasacyjnej dla stron
i uczestnikéw postepowania skargowego. Zaluje jed-
nak, ze przy tej okazji nie uporzadkowano i nie
doprecyzowano przepiséw o skardze na orzeczenia
KIO, ktére wydaja sic obecnie niewystarczajgce.

Kilka dobrych rozwigzan przewidziano w odniesieniu
do KIO, nie tylko w zakresie prowadzonego przed nig
postepowania odwolawczego (jak np. trzyosobowe
sktady orzekajace czy pelne otwarcie postepowania
odwolawczego w zamé6wieniach podprogowych), ale
réwniez i samej Izby (podwyZszenie progu wymagarn
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co do kwalifikacji cztonkéw KIO czy wigksza nieza-
leznoéé od Prezesa UZP, ktory w mysl projektu prze-
sta¢ ma wykonywa¢ czynnosci z zakresu prawa pra-
cy wobec cztonkéw Izby). Szkoda jednak, ze przy tej
okazji nie uregulowano wielu innych kwestii zwigza-
nych z postepowaniem odwotawczym.

Wyczekiwane regulacje dotyczace niedozwolonych
klauzul umownych w zamoéwieniach publicznych
sprowadzaja je — by¢ moze nawet wbrew intencjom
autoré6w projektu — do ,razacej” nieproporcjonalnosci
rozktadu praw i obowigzkéw stron umowy, w tym ,ra-
zgco” wygo6rowanych kar umownych, tak jakby dys-
proporcja nie-razgca miata by¢ dozwolona. Réwniez,
o ile sama idea postepowania koncyliacyjnego — jako
sposobu na pozasagdowe rozwigzanic sporéw miedzy
zamawiajgcym a wykonawca — jest interesujgca, o tyle
przepisy ja wdrazajace wymagaja dopracowania. Prze-
my$lenia wymaga m.in.to, czy na pewno powinno by¢

to postepowanie obligatoryjne dla najwickszych za-
moéwien.

Dziwi jednoczesnie brak realizacji w projekcie postula-
téw uregulowania sytuacji prawnej wykonawcy, ktory
nie zdobyt zamdwienia, a nastepnie dowiéd! w sadzie,
ze wybierajac ofert¢ konkurenta zamawiajacy naruszyt
prawo. Obecne przepisy sa stanowczo niewystarczajg-
ce. W projekcie nie ma przykladowo $ladu po pomysle
zmian dotyczacych odszkodowania na rzecz takiego
wykonawcy. Propozycje dotyczace tych kwestii zgtasza-
1o zaré6wno Stowarzyszenie Prawa Zamoéwien Publicz-
nych, jak i inne §rodowiska, co wiecej — pewne rozwia-
zania (zryczaltowane odszkodowanie w wysokosci 1%
wynagrodzenia ofertowego, nie wigcej niz 100 tys. zt)
zawierala rzadowa , Koncepcja nowego Prawa Zamé-
wien Publicznych” z czerwca ub. roku. Miejmy nadzie-
je, ze w wyniku konsultacji spolecznych zostanie do-
strzezona potrzeba zmian przepiséw w tym zakresie.
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