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Pani
Aldona Kowalczyk

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Prawa Zamowien Publicznych

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie interpretacji przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg
Pzp”, w zakresie stosowania, w trakcie realizacji uméw w sprawach zamdwien publicznych, ktérych
przedmiotem sg roboty budowlane, instytucji przekazu — w rozumieniu art. 921 KC — wynagrodzenia
naleznego wykonawcy od zamawiajagcego w ciezar dtugu wykonawcy wynikajacego z umowy
o podwykonawstwo, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego,
wykonawcdw oraz uczestnikdw konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i konkursie oraz
do umow w sprawie zamowien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 2320 ), jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

W $wietle art. 921 KC, kto przekazuje drugiemu (odbiorcy przekazu) $wiadczenie osoby trzeciej
(przekazanego), upowaznia tym samym odbiorce przekazu do przyjecia, a przekazanego do spetnienia
Swiadczenia na rachunek przekazujacego.

Na gruncie ustawy Pzp przepisy KC stosowane sg wprost, a nie odpowiednio. Ustawa Pzp jest
W przewazajgcej czesci aktem funkcjonalnym (proceduralnym), przy pomocy ktdrego zamawiajacy,
realizujac rdéznorakie cele i zadania publiczne, czynia to przy pomocy instrumentéw typowo
cywilnoprawnych, dziatajac w sferze prawa cywilnego.

W doktrynie przyjmuje sie, ze przekaz moze by¢ stosowany do wszelkich swiadczen, ktére mogg
by¢ spetnione i przyjete przez osobe trzecia, z wyjatkiem swiadczen scisle osobistych. Podkreéla sie réwniez,
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ze instytucja przekazu nie odnosi sie do jednego rodzaju swiadczenia i nie stanowi odrebnego typu
zobowigzania, ale moze by¢ wykorzystana przez strony rozmaitych stosunkéw zobowigzaniowych?.

W odniesieniu do zaméwien publicznych, w konteks$cie zastosowania przekazu do wynagrodzenia
naleznego wykonawcy od zamawiajgcego w ciezar dtugu wykonawcy wynikajagcego z umowy o
podwykonawstwo, stosunkiem waluty jest umowa o podwykonawstwo, natomiast stosunkiem pokrycia
umowa Ww sprawie zamodwienia publicznego. Wykonawca bedacy wierzycielem zamawiajgcego
z tytutu umowy w sprawie zaméwienia publicznego (stosunek pokrycia) jest przekazujagcym, zamawiajacy
zobowigzany do zaptaty wykonawcy wynagrodzenia jest przekazanym, za$ podwykonawca, z ktérym
wykonawca zawart umowe o podwykonawstwo (stosunek waluty) jest odbiorcg przekazu. W wyniku
przekazu, przekazany (zamawiajacy) jest upowazniony do tego, by spetni¢ Swiadczenie nalezne
przekazujgcemu (wykonawcy) do ragk odbiorcy przekazu (podwykonawcy) we wiasnym imieniu, ale
na rachunek przekazujacego (wykonawcy). Spetnienie tego $wiadczenia spowoduje wygasniecie
zobowigzania przekazujgcego (wykonawcy) wobec odbiorcy przekazu (podwykonawcy) i umorzenie dtugu
ze stosunku waluty. Przekazany (zamawiajacy) jest bowiem osobg trzecig spetniajgcg $wiadczenie
za dtuznika (przekazujgcego — wykonawcy) za jego zgoda (art. 356 KC). Z kolei odbiorca przekazu
(podwykonawca) jest upowazniony do tego, by przyja¢ od przekazanego (zamawiajgcego) $Swiadczenie
nalezne przekazujgcemu (wykonawcy), rowniez we wtasnym imieniu i na rachunek przekazujgcego
(wykonawcy). Spetnienie $wiadczenia spowoduje zatem takze wygasniecie zobowigzania przekazanego
(zamawiajgcego) wobec przekazujgcego (wykonawcy) i umorzenie dtugu ze stosunku pokrycia. Odbiorca
przekazu (podwykonawca) jest w tym zakresie osobg upowazniong przez wierzyciela (przekazujgcego
— wykonawce) do przyjecia Swiadczenia (art. 452 KC).

Powyzsza konstrukcja zastosowania instytucji przekazu w odniesieniu do wynagrodzenia naleznego
wykonawcy z tytutu realizacji umowy w sprawie zamodwienia publicznego w ciezar dtugu wykonawcy
wynikajgcy z umowy o podwykonawstwo nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy Pzp. ,Przekazanie
$wiadczenia", o ktérym stanowi art. 921' KC, nie jest czynnoscia odnoszacg sie
do przedmiotu Swiadczenia, ale o$wiadczeniem woli przekazujgcego (wykonawcy). Ponadto przekaz, jako
czynno$¢ prawna upowazniajgca, nie powoduje uzyskania przez odbiorce przekazu (podwykonawce)
zadnych roszczen wzgledem przekazanego (zamawiajgcego). Roszczenia takie powstajg wytgcznie

w przypadku przyjecia przekazu przez przekazanego (zgody zamawiajacego), co powoduje powstanie po

jego stronie obowiazku spetnienia $wiadczenia na rzecz odbiorcy przekazu (podwykonawcy) i

skorelowanego z tym obowiazkiem roszczenia odbiorcy (art. 9212 KC).

W szczegdlnosci zastosowanie przekazu w ww. zakresie nie jest niezgodne z art. 465 ust. 1 ustawy
Pzp, zgodnie z ktérym, w przypadku uméw, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane, zamawiajgcy
dokonuje bezposredniej zaptaty wymagalnego wynagrodzenia przystugujacego podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy, ktéry zawart zaakceptowang przez zamawiajgcego umowe o podwykonawstwo,
ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub ktéry zawart przedtozong zamawiajagcemu umowe
o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi, w przypadku uchylenia sie od obowigzku
zaptaty odpowiednio przez wykonawce, podwykonawce lub dalszego podwykonawce.

Nalezy réwniez zgodzié sie, ze mechanizm bezposredniej ptatnosci zamawiajagcego ma charakter
warunkowy, gdyz jest uruchomiany dopiero w momencie, gdy wykonawca lub podwykonawca nie uiscit
naleznego podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy wynagrodzenia za realizacje okreslonych
Swiadczen. Gdy wykonawca realizuje swoje zobowigzanie wzgledem podwykonawcy bez zaktécen poprzez
wywigzywanie sie z obowigzku zaptaty wynagrodzenia, przepis art. 465 ust. 1 ustawy Pzp nie znajdzie

1 Kodeks cywilny. Komentarz 2021, wyd. 10 red. prof. dr hab. Edward Gniewek, prof. dr hab. Piotr Machnikowski, Legalis.
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zastosowania, albowiem nie zachodzi przewidziana w tym przepisie przestanka uchylania sie od obowigzku
zapfaty przez wykonawce.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zamawiajgcy powinien rozwazy¢ czy oswiadczenie w przedmiocie
przyjecia przekazu nie wptynie negatywnie na realizacje umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w
szczegdlnosci w kontekscie zagwarantowania bezpieczenstwa swoich intereséw oraz stabilnosci realizacji
inwestycji.

Z powazaniem
e‘?Bogdan Artymowicz
isany Dyrektor
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Administratorem Panstwa danych osobowych jest Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych. Wiecej informacji o zasadach
przetwarzania danych osobowych przez UZP znajduje sie w Klauzuli informacyjnej dostepnej na stronie UZP pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/urzad-zamowien-publicznych/rodo/informacja-o-przetwarzaniu-danych-osobowych-w-procesie-
rozpatrywania-wnioskow-o-wydanie-opinii
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