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Dotyczy: wyktadni przepiséw ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach o doptatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19

Szanowny Panie Prezesie,

w imieniu Stowarzyszenia Prawa Zamowien Publicznych ("Stowarzyszenie") zwracamy sie
o potwierdzenie prawidtowosci przyjmowanej przez Stowarzyszenie wyktadni przepiséw
ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
("Ustawa COVID-19") w zakresie dotyczgcym zmiany umowy w sprawie zamowienia.

Jedng ze zmian wprowadzonych Ustawg COVID-19 byta nowelizacja art. 15r ust. 4 ustawy
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych ("Pierwsza Ustawa COVID-19"). Przepis ten, na mocy art. 77 pkt 20
Ustawy COVID-19, otrzymat nastepujgce brzmienie:

"Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa
w ust. 1, wptywajg na nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z wykonawcg
dokonuje zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych, w szczegdélnosci przez: [...]".

Zmiana ta byla zgodna z wcze$niej wyrazanym stanowiskiem Stowarzyszenia'.

" Por. pismo Stowarzyszenia z dnia 24 marca 2020 r. adresowane do Prezesa Rady Ministrow, Minister
Rozwoju i Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Pismo dostepne jest na stronie internetowej
Stowarzyszenia: http://www.stowarzyszeniepzp.pl/images/2020 03 24 Pismo_ SPZP_Covid-19.pdf

. www.stowarzyszeniepzp.pl
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Z perspektywy systemu prawa zamowien publicznych Ustawa COVID-19 wprowadzita rowniez
istotne zmiany, w tym na mocy art. 77 pkt 24 Ustawy COVID-19 dodata do Pierwszej Ustawy
COVID-19 art. 15va? i art. 15vb?.

Ustawa COVID-19 zawiera przepisy przejsciowe. Zgodnie z art. 93 ust. 2:

"Do uméw w sprawie zamowienia publicznego, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 49 [chodzi
o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych], zawartych: 1) przed dniem wejscia
w zycie art. 15vb ustawy zmienianej w art. 77, 2) nie wczesniej niz z dniem wejscia w zycie art. 15vb
ustawy zmienianej w art. 77, w nastepstwie postepowan o udzielenie zaméwienia wszczetych przed
dniem wejscia w zycie tego przepisu — stosuje sie przepisy dotychczasowe."

Art. 77 pkt 20 Ustawy COVID-19, a tym samym zmieniony art. 15r ust. 4 Pierwszej Ustawy
COVID-19, wszedt w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, w wiec w dniu 24
czerwca 2020 r.

2"Art. 15va. 1. Do zamoéwien publicznych udzielanych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych, stosuje sie przepisy tej ustawy dotyczace wadium, z uwzglednieniem
ust. 2. 2. Zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow wniesienia wadium, o ktérym mowa w art. 45
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. Przepisu art. 45 ust. 1 tej ustawy nie
stosuje sie."

3 "Art. 15vb. 1. Do zamoéwien publicznych udzielanych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamodwien publicznych, stosuje sie przepisy tej ustawy dotyczace umowy w sprawie
zamowienia publicznego, z uwzglednieniem ust. 2-8. 2. Zamawiajgcy ptaci wynagrodzenie w czesciach,
po wykonaniu czesci umowy w sprawie zamowienia publicznego, lub udziela zaliczki na poczet
wykonania zamdwienia, w przypadku umow w sprawie zamdwienia publicznego zawieranych na okres
diuzszy niz 12 miesiecy. 3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2: 1) zamawiajacy okresla w umowie
procent wynagrodzenia wypfacanego za wykonanie poszczegolnych jej czesci; procentowa wartosé
ostatniej czesci wynagrodzenia nie moze wynosi¢ wigcej niz 50% wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy; 2) zaliczka nie moze byé mniejsza niz 5% wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy. 4. W przypadku, o ktérym mowa w art. 143a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajgcy moze wskaza¢ w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia procentowg wartos¢ ostatniej czesci wynagrodzenia, ktéra nie moze wynosi¢ wiecej niz
50% wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy. 5. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy ustala sie w wysokosci nieprzekraczajacej 5% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy. 6.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy mozna ustali¢ w wysokosci wiekszej niz okreslona w ust.
5, nie wiekszej jednak niz 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem
zamowienia lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z realizacjg zamdwienia, co zamawiajgcy opisat w
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia. 7. Zamawiajgcy moze dokonaé czesciowego zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po wykonaniu czesci zamowienia, jezeli przewidziat takg
mozliwos¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. 8. Do zamowien, o ktérych mowa w art. 131a
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, nie stosuje sie przepisow ust. 2i 3."
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Art. 77 pkt 24 oraz art. 93 Ustawy COVID-19 weszly w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogtoszenia, a wiec z dniem 1 lipca 2020 r.

W zwigzku z tym, ze art. 93 ust. 2 Ustawy COVID-19 nie odwotuje sie do art. 15r ust. 4, mogta
powsta¢ watpliwos¢ czy art. 15r ust. 4 Pierwszej Ustawy COVID-19 moze by¢ stosowany do
umow zawartych przed wejsciem w zycie art. 15vb Pierwszej Ustawy COVID-19, a wiec umow
zawartych przed dniem 1 lipca 2020 r.

W ocenie Stowarzyszenia art. 15r ust. 4 Pierwszej Ustawy COVID-19, w brzmieniu
ustalonym przez Ustawe COVID-19, znajduje zastosowanie zaréwno do umow
zawartych przed wejsciem w zycie Ustawy COVID-19, jak i zawartych po jej wejsciu w
zycie.

Swiadczg o tym nastepujgce okolicznosci.

Po pierwsze, powyzszg wykladnie potwierdza uzasadnienie projektu Ustawy COVID-19,
w ktorym wskazano, Zze "rozwigzania szczegolne wprowadzane [...] w zakresie umow
w sprawie zamowienia publicznego (czesciowe platnosci i zaliczki, jak rowniez
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy) bedg dotyczy¢ zamowien publicznych
udzielanych po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia, a takze po
przeprowadzeniu konkursu, wszczetego w okresie od dnia wejScia w zycie przepisow
wprowadzajacych te rozwiagzania, tj. art. 15vai art. 15vb [...]" (podkreslenie wiasne).

W konsekwencji, art. 93 ust. 2 Ustawy COVID-19 odnosi sie wprost jedynie do art. 15vb
Pierwszej Ustawy COVID-19. Tym samym, majgc na uwadze regulacje objetg art. 15vb
Pierwszej Ustawy COVID-19, w zakresie dotyczgcym ptatnosci czesciowych w umowach w
sprawie zamdwienia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w sprawie zamowienia
czy zaliczek na poczet wykonania umowy w sprawie zamoéwienia, w przypadku umoéw w
sprawie zamoéwienia zawartych przed wejsciem w zycie 1 lipca 2020 r. stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Takiego ograniczenia art. 93 ust. 2 Ustawy COVID-19 nie przewiduje do
Zmian umowy w sprawie zamowienia.

Po drugie, o tym, ze ustawodawca rozréznia regulacje art. 15r ust. 4 i art. 15vb Pierwszej
Ustawy COVID-19 $wiadczy rowniez to, ze oba te przepisy weszty w zycie w réznym czasie.

Po trzecie, art. 15r ust. 4 zostat wprowadzony do Pierwszej Ustawy COVID-19 za pomoca
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Na etapie prac
legislacyjnych podjeto probe odréznienia uméw zawartych "przed ogtoszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego z powodu COVID-19: i po ogloszeniu tego stanu*. Ostatecznie

4 Por. projekt ustawy z 24 marca 2020 r.
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z tego zrezygnowano, przyjmujac, ze zmiana umowy na zasadach okreslonych w art. 15r ust.
4 jest mozliwa niezaleznie od tego, kiedy umowa w sprawie zamowienia zostata zawarta.
Nowa regulacja art. 15r ust. 4 tego stanu nie zmienia, a jedynie wprowadza obowigzek zmiany
umowy w okreslonych okolicznosciach.

Uwzgledniajgc powyzsze, jeszcze raz prosimy o potwierdzenie prawidtowosci przyjmowanej
przez Stowarzyszenie wykfadni.

W imieniu Zarzadu Stowarzyszenia Prawa Zamowien Publicznych:

Aldona Kowalczyk dr hab. Piotr Bogdanowicz
Prezes Zarzadu Cztonek Zarzadu




