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Warszawa, dnia 24 marca 2020 r.
Sz. P. Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Sz. P. Jadwiga Emilewicz
Minister Rozwoju

Sz. P. Hubert Nowak
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Dotyczy: Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 —
wybrane aspekty prawa zamowien publicznych

Szanowny Panie Premierze,
Szanowna Pani Minister,
Szanowny Panie Prezesie,

w imieniu Stowarzyszenia Prawa Zamoéwien Publicznych przesytamy kilka uwag do rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych =z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (projekt z dnia 21 marca 2020 .,
zwany dalej ,Projektem”). OgraniczyliSmy sie wytgcznie do proponowanego brzmienia art. 15r
Projektu dotyczgcego zmiany umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Mamy swiadomosc¢ koniecznosci szybkich dziatan legislacyjnych w tym przedmiocie. Wiemy
jednak rowniez, jak daleko idgcy wptyw na wykonywanie umow zawartych w rezimie zaméwien
publicznych ma dynamiczne rozprzestrzenianie sie COVID-19 w Polsce. Wobec tego
konieczne sg regulacje stanowigce realne i skuteczne rozwigzanie tego problemu,
pozwalajgce na szybkie i efektywne rozwigzanie sporéw na tle wplywu obecnej sytuaciji
epidemiologicznej w kraju na wykonywanie uméw. Mamy nadzieje, ze zgtoszone ponizej
uwagi zostang wziete pod uwage w procesie legislacyjnym.
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Wobec koniecznosci szybkich i zdecydowanych dziatan legislacyjnych zwracamy jedynie
uwage na kilka najwazniejszych, naszym zdaniem, kwestii:

1. W naszej ocenie proponowana regulacja art. 15r ust. 4 Projektu:

.Zamawiajgcy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19
mogg wptyngc lub wptywajg na nalezyte wykonanie umowy (...) moze w uzgodnieniu
Z wykonawcg dokonac¢ zmiany umowy, o ktérej mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych...” (podkr. wt.)

nie poprawi istotnie w stosunku do obecnego stanu prawnego sytuacji stron
umowy zawartej w rezimie ustawy Prawo zaméwien publicznych (,PZP”). Wynika to z
nastepujgcych okolicznosci:

W polskim prawie dominuje generalnie poglad, Zze zaistnienie podstaw do zmian
umowy wskazanych w art. 144 ust. 1 PZP nie przyznaje zadnej ze stron
umowy roszczenia o dokonanie zmian. Art. 144 ust. 1 PZP nie zobowigzuje
bowiem zadnej ze stron do dokonania zmian umowy - w konsekwencji kazda
ze stron moze odmowi¢ wprowadzenia zmiany, a druga strona nie moze
skutecznie dochodzi¢ jej wprowadzenia®.

Na gruncie obecnie obowigzujgcego art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP mozliwa jest
Zmiana umowy w sprawie zamoOwienia publicznego w wyniku okolicznosci,
ktérych zamawiajgcy, dziatajgc z nalezytg starannosécig, nie mogt przewidzieé.
Powszechnie za takg okoliczno$¢ uznaje sie zdarzenie sity wyzszej?.

W konsekwencji, przywotanie w art. 15r Projektu regulacji art. 144 ust. 1 pkt 3
PZP (jako podstawy prawnej zmiany umowy) potgczone ze sformutowaniem
,<Zamawiajgcy moze (...) dokona¢ zmiany umowy” nie zmienia sytuacji
wykonawcow, ktorzy juz na gruncie obecnie obowigzujgcych przepisow (art.
144 ust. 1 pkt 3 PZP) majg mozliwos¢ zwrOcenia sie do zamawiajgcego z
wnioskiem o zmiane umowy.

Inaczej méwigc, tak jak w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, decyzja co
do zmiany lub nie umowy w sprawie zamoOwienia publicznego w oparciu o

! Przepisy art. 144 PZP ,nie stwarzajg ustawowego obowigzku ztozenia o$wiadczenia woli w sprawie
zmiany umowy finalnej ani zadnego innego w tej materii roszczenia.” (R. Szostak ,Umowy o zamdwienia
publiczne w zarysie”, UZP, Warszawa 2018, s. 198).

2 Za przypadek sity wyzszej w naszej ocenie nalezy uznaé stan epidemii COVID-19.
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art. 15r Projektu bedzie dalej w catosci pozostawiona wolnej woli
zamawiajacego.

o Jedyne praktyczne znaczenie art. 15r ust. 4 mozna upatrywac w
jednoznacznym przesadzeniu, iz okolicznosci zwigzane z wystgpieniem
COVID-19 mogace wptyna¢ lub wpltywajgce na nalezyte wykonanie umowy
stanowig nieprzewidziane okolicznosci w rozumieniu art. 144 ust. 1 pkt 3 PZP.

2. Regulacja powinna obejmowac w sposéb wyrazny takze umowy w rozumieniu ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.
U. z 2019 r., poz. 1528) lub ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1445).

3. Nie jest dla nas jasne, dlaczego art. 15r ust. 1 Projektu wymienia akurat takie, a nie
inne wskazane w tym przepisie okolicznosci. Zdajemy sobie sprawe, ze w zwigzku z
uzyciem wyrazenia ,w szczegolnosci” katalog ten jest otwarty, ale z doswiadczenia
wiemy, ze zamawiajgcy bedg odnosi¢ sie przede wszystkim do tych oswiadczen i
dokumentéw. W tym kontekscie zwracamy réwniez uwage, ze zgodnie z Projektem
okolicznoéci dotyczgce podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy bedg mogty byc
uwzgledniane wytgcznie, gdy bedg miaty zwigzek z enumeratywnie wymienionymi
przypadkami w art. 15r ust. 1 pkt 1-4 (por. art. 15r ust. 1 pkt 5).

4. Na marginesie wskazujemy réwniez, ze art. 15r ust. 4 Projektu obejmuje literalnie
wytgcznie zmiany ,umowy w sprawie zamdwienia publicznego”. Art. 144 ust. 1 pkt 3
PZP dotyczy natomiast nie tylko zmian umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ale
rébwniez zmian umowy ramowej. Poniewaz ,umowy w sprawie zamowienia
publicznego” oraz ,umowy ramowe” stanowig odrebne pojecia na gruncie PZP, istnieje
ryzyko, iz przyjecie regulacji art. 15r ust. 1 w obecnym brzmieniu spowoduje, ze w
rezultacie mozliwosci powotywania sie¢ na podstawe zmiany umowy okreslong w art.
144 ust. 1 pkt 3 PZP bedg jeszcze bardziej zawezone.

5. Wobec powyzszego proponujemy:
a) w art. 15r ust. 4:

- zamiast prawa zamawiajgcego do zmiany umowy przyznac stronom roszczenie
0 zmiane umowy lub umowy ramowej w przypadku zaistnienia okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 i jego wptywem na nalezyte wykonanie te;j
umowy, wzglednie przewidzie¢ w takim przypadku obowigzek powotania, na wzoér
Warunkoéw Kontraktowych FIDC, komisji rozjemczej, ktorej rozstrzygniecie bytoby
wigzgce dla stron;

- znaczaco rozszerzy¢ okolicznosci wskazane w art. 15r ust. 1, np. poprzez
wskazanie, ze obejmujg one réwniez sytuacje dobrowolnej kwarantanny, zejscia



Stowarzyszenie
Prawa
Zamowien
Publicznych

z placu budowy lub innej faktycznej sytuacji nieobecnosci pracownikéw lub
wspotpracownikdw ze wzgledu na obawe przed zagrozeniem zycia lub zdrowia;

b) w art. 15r ust. 1:
- wskazag, ze okolicznosci dotyczace podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy
beda mogty by¢ powotane w kazdym przypadku okolicznosci zwigzanych z COVID-
19, a nie tylko tych wskazanych w pkt 1-4 art. 15r ust. 1,
- regulacjg art. 15r ust. 1 objg¢ réwniez umowy ramowe.

taczymy wyrazy szacunku

W imieniu Stowarzyszenia Prawa Zamowien Publicznych:
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Aldona Kowalczyk dr hab. Piotr Bogdanowicz
Prezes Zarzadu Czionek Zarzadu



