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Szanowni Panstwo,

w zwigzku z toczgcymi sie pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (dalej jako ,Nowelizacja”), opublikowanym na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji 25 stycznia 2019 r., Stowarzyszenie Prawa
Zamowien Publicznych (,SPZP” lub ,Stowarzyszenie”), dziatajgc wramach swoich celéw
statutowych, po zapoznaniu sie z trescig Nowelizacji, zgtasza w ramach procesu konsultacji
publicznych uwagi do zawartego w niej projektu zmiany art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (,KK”).

Stowarzyszenie wyraza aprobate dla doprecyzowania i unowocze$nienia przepiséw karnych
ujetych w art. 305 KK, ktére okazujg sie niewystarczajgce dla objecia szerokiego spektrum
zachowan kryminalnych wystepujgcych w praktyce.

Za stluszng uznajemy propozycje wyeliminowania pojecia ,przetarg publiczny” z aktualnego
brzmienia art. 305 KK. Podzielamy stanowisko, ze nie ma podstaw do réznicowania sytuaciji
prawnej podmiotdw naruszajgcych zasady przetargéow organizowanych na podstawie przepisow
Kodeksu cywilnego, jak i w jakimkolwiek innym otwartym na konkurencje trybie zawarcia umowy
uregulowanym w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych (,PZP”) czy ustawie o umowie konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi. Niemniej jednak, proponowane rozwigzanie legislacyjne wydaje
sie niedoskonate. W dalszym ciggu niewyczerpujgco — w kontekscie ratio omawianego przepisu
— okreslono proponowany zakres zastosowania art. 305 KK. Nie obejmuje on bowiem wszystkich
sytuacji, ktére wykazujg cechy uzasadniajgce penalizacje zachowan.

W szczegolnosci projektowany art. 305 KK nie uwzglednia procedury konkursowej ani innych
szczegolnych mechanizmdéw majgcych na celu zawarcie umowy o zamowienie publiczne (np.
procedury zmierzajgcej do zawarcia umowy ramowej, dynamicznego systemu zakupow)
uregulowanych w PZP, ktére wprawdzie bezposrednio nie prowadzg do zawarcia umowy (nie sg
postepowaniami o udzielenie zamowienia publicznego), ale stuzg wytonieniu wykonawcy (lub
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wykonawcow), z ktorym taka umowa bedzie mogta zosta¢ zawarta. Projekt powyzszego przepisu
nie wymienia rowniez wspomnianej koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Pragniemy odnies¢ sie do proponowanej modyfikacji § 1 art. 305 KK polegajgcej na usunieciu:
~Celu osiggniecia korzysci majgtkowey”, a tym samym wylgczenie przymiotu kierunkowosci tego
przestepstwa. Projektowane brzmienie moze rodzi¢ ryzyko, iz znamiona przestepstwa mogag —
w ocenie organow scigania — wypetnia¢ nawet legalne dziatania uczestnikéw (np. korzystanie ze
srodkéw ochrony prawnej przewidzianych przez PZP, zadawanie pytan do SIWZ), ktére w ocenie
innych podmiotow mogg utrudnia¢ lub udaremniacC przetargi albo postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. W zwigzku z tym, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do
projektowanego § 2 obejmujgcego ,bezprawny wptyw”, Stowarzyszenie postuluje penalizowanie
tylko takiego utrudniania lub udaremniania, ktére jest bezprawne. Takie sformutowanie wykluczy
ryzyko sktadania zawiadomien o popetnieniu przestepstwa w przypadku, gdy ma miejsce
korzystanie z przewidzianych prawem uprawnieh uczestnikdéw przetargdw oraz postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Postulowane przez SPZP rozwigzanie zapewnitoby
réwniez spojnos¢ z rozwigzaniem zawartym w art. 24 ust. 1 pkt 18) PZP. Zgodnie z tym przepisem
z postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego wyklucza sie ,wykonawce, ktory
bezprawnie wptywat lub probowat wptyngc¢ na czynnosci zamawiajgcego lub pozyskac informacje
poufne, moggce da¢ mu przewage w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia”.

Ponadto, rekomendujemy wprowadzenie do art. 305 kk instytucji wzorowanej na art. 113a — 113k
ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw zapewniajgcej m.in.
obligatoryjne odstgpienie przez Sgd od wymierzenia kary dla osoby ujawniajgcej informacje
dotyczgce osob uczestniczacych w popetnieniu przestepstwa. Zaréwno obecnie obowigzujace
przepisy, jak i te przewidziane Nowelizacjg, przewidujg jedynie fakultatywnos$¢ tego typu
rozwigzan, uzalezniong kazdorazowo od uznania Sgdu.
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