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Procedura odwotlawcza
w przetargach do zmiany

Umowy nie powinny by¢ zawierane zaraz po
wydaniu wyroku przez Krajowg Izbe Odwotawczg.
- postulujg eksperci

Stawomir Wikariak
slawomir.wikariak@infor.pl

Ministerstwo Przedsiebiorczo-
§ci i Technologii wraz z Urze-
dem Zamoéwien Publicznych
przedstawilty koncepcje no-
wych przepiséw, ktéra obej-
muje réwniez propozycje zmian
w Srodkach ochrony prawnej
przystugujacych wykonawcom
startujacym w przetargu. Zbie-
glo sie to z postulatami reformy
Srodkéw odwotawczych zgto-
szonymi przez skupiajace eks-
pertéw Stowarzyszenie Prawa
Zamoéwien Publicznych.

- Nasze propozycje s3 cze-
Sciowo zbiezne z koncepcja
przedstawiong przez MPiT. Dla
przyktadu réwniez uwazamy,
ze Krajowa Izba Odwolawcza
powinna orzekaé w trzyosobo-
wych skladach oraz ze koniecz-
ne jest powolanie wyspecjali-
zowanego sadu orzekajacego
w sprawach skarg na orzecze-
nia KIO. Nasza analiza jest jed-
nak bardziej szczegélowa i za-
wiera w sumie 27 konkretnych
postulatéw zmian w systemie
§rodkéw ochrony prawnej
- moéwi Mirella Lechna, radca
prawny i wspdlnik kancelarii
Wardyriski i Wspélnicy, szefowa
grupy roboczej Stowarzyszenia
PZP, ktéra opracowywala pro-
pozycje zmian.

Umowa nieco pdzniej

Czes$¢ propozycji przedstawio-
nych przez ekspertéw nie po-
winna budzi¢ wiekszych kon-
trowersji, bo tak naprawde jest
Korzystna dla obydwu stron
postepowan odwolawczych.
Jak chocby ta, by nie otwierac¢
ofert przed rozstrzygnieciem
sporu przez KIO. W przypad-
ku uwzglednienia odwotania
oznacza to bowiem koniecz-

nos$¢ rozpisywania przetargu
od nowa. To za$ wiaze sie nie
tylko ze strata czasu, ale moze
tez mie¢ wpltyw na wynik ko-
lejnego postepowania. Przed-
siebiorcy wiedza bowiem, jakie
ceny zaproponowali ich kon-
kurenci.

Sa jednak postulaty mogace
nie przypas¢ do gustu admini-
stracji publicznej. Jeden z nich
dotyczy wydluzenia okresu,
w ktérym nie mozna podpi-
sa¢ umowy o zamoéwienie pu-
bliczne.

- Dzisiaj bardzo czesto jest
ona zawierana zaraz po wyroku
KIO, co sprawia, ze II instan-
cja staje sie iluzoryczna. Nawet
jesli wykonawca zdecyduje sie
wnies¢ skarge i przed sagdem
dowiedzie, Ze naruszono prze-
pisy przy wyborze oferty inne-
go wykonawcy, to w praktyce
pozostaje z niczym - zauwa-
za Aldona Kowalczyk, partner
w kancelarii Dentons i prezes
Stowarzyszenia PZP.

- Dlatego proponujemy, by
zakaz zawarcia umowy obo-
wiazywat do uplywu terminu
na wniesienie skargi. Jesli za$s
skarga zostanie zlozona i be-
dzie jej towarzyszyl wniosek
o zakaz zawarcia umowy, to
zeby umowy nie mozna bylo
zawrzel az do rozpoznania
przez sad tego wniosku - wy-
jasnia.

Dlaczego to takie istotne?
Dlatego, ze nie wszystkie sgdy
dopuszczaja dzisiaj mozli-
wos¢ udzielenia zabezpiecze-
nia w postaci zakazu zawarcia
umowy. A gdy zostanie juz za-
warta, wyrok II instancji prze-
staje mie¢ znaczenie. Unie-
waznienie umowy jest prawie
niemozliwe, podobnie zreszta
jak wywalczenie odszkodowa-
nia za utracone korzysci.

- W razie udzielenia zamoé-
wienia z naruszeniem prze-
piséw, priorytetem powinien
by¢ jego powr6t na rynek, Tyl-
ko wtedy, gdy jest to niemoz-
liwe, bo zamoéwienie zostato
juz zrealizowane, powinnisSmy
rozmawiac o roszczeniach od-
szkodowawczych po stronie
wykonawcéw. Zapobiegnie to
dublowaniu wydatkéw publicz-
nych (koszty realizacji zamo-
wienia i koszty odszkodowa-
nia). Jednocze$nie dochodzenie
roszczen odszkodowawczych
powinno by¢ oparte na innych
zasadach niz obecnie - zauwaza
Mirella Lechna.

- Dzisiaj mamy odpowie-
dzialno$¢ kontraktowa opar-
ta na przestance winy, kté-
r3 bardzo trudno wykazaé.
Przede wszystkim jednak jest
to niezgodne z orzecznictwem
unijnego trybunatu, ktéry jed-
noznacznie wskazuje, zZe rosz-
czenia odszkodowawcze w za-
moéwieniach publicznych nie
mogg by¢ uzaleznione od za-
winienia po stronie zamawia-
jacego - analizuje.

Odszkodowania przewidu-
je tez koncepcja przedstawio-
na przez MPiT i UZP. Mialy-
by by¢ wyplacane w sytuacji,
gdy umowa jest zawarta, a sad
uwzgledni skarge wykonawcy.
Bylyby jednak ograniczone do
wysokosci jednego procenta re-
alizowanej umowy i nie mogly
przekraczaé 100 tys. zk. Postu-
laty Stowarzyszenia PZP nie
przewidujg takich ograniczen.

Nizsze oplaty

Zaréwno UZP, jak i Stowarzy-
szenie PZP proponuja powota-
nie wyspecjalizowanego sadu,
ktory zajalby sie rozpoznawa-
niem skarg na wyroki KIO. Na
tym etapie jeszcze nie roz-

UE walczy o identyczng zawartos¢ talerzy
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Komisja Europejska zaprezen-
towala wlasnie wspélne metody
testowania i poréwnywania ja-
kosci zywnosci, ktére maja po-
moc potozy¢ kres stosowaniu
przez producentéw podwdjnych
standardéw.

To juz Kkolejna inicjatywa
w odpowiedzi na naciski rzadéw
panstw Grupy Wyszehradzkiej,
ktore skarzg sie, ze zachodnie
firmy spozywcze wprowadzaja
na Srodkowoeuropejskie rynki
gorszej jakosci jedzenie, traktu-
jac ich Klientéw jak obywateli
drugiej kategorii. We wrzesniu
ub.r. unijna komisarz ds. kon-
sumentoéw Vera Jourova prze-
kazala krajowym inspekcjom
wytyczne, jak skutecznie egze-
kwowac unijne regulacje doty-
czace jakosci zywnosci. - Mamy
coraz wiecej dowodéw na to, ze
ta sama zywnos$¢ sprzedawana
w niektoérych krajach cztonkow-
skich UE jest gorszej jako$ci niz
w innych. Dotyczy to dziesigtek,
amoze nawet setek produktéow
- przyznala wtedy Jourova.

Dwa miesigce temu w ramach
nowego pakietu regulacji, ktére
maja wzmocnic egzekwowanie
w Unii praw konsumenckich,
Bruksela zaproponowala z ko-
lei doprecyzowanie dyrektywy
o nieuczciwych praktykach han-
dlowych tak, aby nie byto wat-
pliwosci, ze przeciwdzialanie
sprzedazy w réznych krajach
produktéw w identycznych
opakowaniach, ale z réznym
sktadem, mie$ci sie w kompe-
tencjach krajowych organéw
kontrolnych.

Teraz dojdzie do tego zhar-
monizowana metodologia, kto-
ra opisuje m.in., w jaki sposéb
selekcjonowane powinny by¢
produkty i prébki do badan, ja-
kie sa zasady przeprowadzania
testow i interpretacji wynikow
oraz jak zagwarantowac przej-
rzystos¢ inspekcji. Kolejnym kro-
kiem Komisji bedzie opracowa-
nie podobnych standardéw dla
analizy jakosSci detergentéw.

W przyszlym tygodniu pra-
cownicy specjalnego centrum
badawczego przy KE odwiedza
supermarkety na Wegrzech, aby
za pomocg nowej metodologii
porownac jakos¢ artykutéw zyw-

nosciowych sprzedawanych lo-
kalnie z tymi oferowanymi na
zachodnich rynkach.

Jak dotad nie ma zadnej pew-
nosci, jakiej skali jest problem
podwéjnych standardéw ani czy
linia podziatu przebiega miedzy
starg, a nowa Europa. Zdaniem
ekspertow nie mozna tez wyklu-
czyd, ze jest to przede wszyst-
kim efekt glo$nej kampanii
kilku rzadow (zwlaszcza stowac-
kiego, czeskiego, bulgarskiego
i wegierskiego), a odmiennosci
w skladach produktéw wyste-
puja w skali calej Unii i wynikaja
np. z uzywania przez producen-
téw réznych skladnikow w celu
dostosowania smaku jedzenia
do krajowych gustow. Nie zmie-
nia to faktu, ze KE potraktowa-
1a sprawe powaznie, starajac sie
w pierwszej kolejnosci wywrzec
presje na tych firmach, co do
ktérych ma mocne podejrzenia,
ze oferuja na poszczeg6lnych
rynkach zréznicowanej jakosci
zywno$¢. Najwiecej zarzutow
padlo na razie m.in. wobec pro-
ducentdéw jedzenia w stoikach
dla dzieci, paluszkéw rybnych,
jogurtéw i napojow bezalkoho-
lowych. ©®

) termin 14 dni na wniesienie skargi przez prezesa Urzedu Zamoéwien _.

Publicznych liczony od momentu otrzymania przez niego wyroku Krajowej

1zby Odwotawczej,
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) wprowadzenie mozliwosci zaskarzania postanowien prezesa Krajowej
1zby Odwotawczej o zwrocie odwotania,

) mozliwosci uzupetnienia brakow formalnych w zgtoszeniu przystapie-

nia do postepowania odwotawczego,

) wprowadzenie elektronicznego protokotowania posiedzen Krajowej
1zby Odwotawczej celem usprawnienia postepowania,

) zakaz otwierania ofert do czasu wydania wyroku przez Krajow3 Izbe

odwotawczg,

) wyposazenie Krajowej Izby Odwotawczej w prawo decydowania
o zabezpieczeniu interesu odwotujacego, zgodnie z jego wnioskiem
zawartym w odwotaniu, w szczegblnosci poprzez nakazanie lub zakazanie
podjecia przez zamawiajacego okreslonych czynnosci.
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strzygnieto, czy bedzie to je-
den sad, czy tez np. trzy w réz-
nych rejonach PolsKi, ale raczej
przesadzone jest, Ze sprawy te
przestang trafia¢ do wszyst-
kich s3déw okregowych.
Obnizona ma by¢ réwniez
oplata od skarg. Przez kilka lat
absurdalnie wysoka (dochodzaca
do 5 min z1), potem obnizona do
maksymalnej kwoty 100 tys. zl,
nadal jest zaporowa dla wielu
przedsiebiorcéw. Dlatego za-
ledwie 5-6 proc. wyrokéw KIO
jest zaskarzane do sadéw. UZP
proponuje, by oplata wynosita
trzykrotno$¢ wpisu wnoszo-
nego wraz z odwotaniem (od
7,5 tys. do 20 tys. zl). Stowarzy-
szenie PZP chcialoby obnizenia
oplaty do dwukrotnosci wpisu.
Cze$¢ postulatéw zgloszo-
nych przez ekspertow dotyczy
samej procedury. Dzisiaj sady
muszg rozstrzygac sprawe,
nawet gdy skarga dotyczy od-
rzucenia odwotania. W takich
sytuacjach, zdaniem Stowa-
rzyszenia PZP, sprawa powin-
na by¢ kierowana z powrotem
do KIO. Odrzucajac odwolanie,
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nie bada ona bowiem zarzu-
tow merytorycznych. Ich roz-
strzyganie wylgcznie przez sad
oznacza za$ pozbawienie skar-
zacych jednej instancji.

- Dodatkowo nie ma wedlug
nas zadnego uzasadnienia,
aby o uniewaznieniu umowy
orzekaly rézne organy. Obec-
nie czyni to albo KIO, rozpo-
znajac odwotanie wykonaw-
cy, albo sad, gdy powdédztwo
0 uniewaznienie umowy wy-
toczy prezes UZP. Mamy wiec
sytuacje, w ktérej dwa rézne
organy w réoznych trybach zaj-
muja sie ta samga kwestia, czy-
li trwatosciag umowy zawartej
z naruszeniem prawa. Nalezy
to powierzy¢ jednemu orga-
nowi, sgdowi powszechnemu
badz izbie, ktérej status powi-
nien by¢ w konicu jednoznacz-
nie przesgdzony i uregulowany
- przekonuje Aldona Kowal-
czyk. ©®
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bankowych dluznikow
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Cho¢ minister sprawiedliwo-
$ci Zbigniew Ziobro obiecal, ze
pozycja obywateli w starciach
z bankami zostanie wzmoc-
niona, stowa nie dotrzymat.
O niespelnionej obietnicy po-
stanowil ministrowi przypo-
mniec¢ rzecznik praw obywa-
telskich Adam Bodnar.
Sprawa dotyczy art. 485
par. 3 k.c. Przewiduje on, ze
sad moze wyda¢ nakaz za-
platy, jezeli bank dochodzi
roszczenia na podstawie
wyciagu ksiagg bankowych
podpisanego przez osoby
upowaznione do skladania
os$wiadczen w zakresie praw
i obowigzkéw majatkowych
przedsiebiorcy i opatrzonego
pieczecig banku oraz dowo-
du doreczenia dtuznikowi pi-
semnego wezwania do zapla-
ty. To specjalne uprawnienie
bankéw, potocznie nazywane
bankowym tytulem egzeku-

cyjnym bis. Nikt inny nie ma
tak uproszczonej $ciezki uzy-
skiwania nakazéw zaplaty.

Po uznaniu przez Trybu-
nal Konstytucyjny (sprawy
o sygn. akt P 7/09 i P 45/12), ze
banki s3 podmiotami prawa
prywatnego, ktoére powinny
by¢ traktowane w taki sam
spos6b jak inni uczestni-
cy obrotu cywilnoprawne-
go i wyeliminowaniu BTE
z obrotu, banki zaczely ma-
sowo wykorzystywaé wlasnie
art. 485 par. 3 k.c. I to mimo
tego, ze w $§wietle obecnego
orzecznictwa wyciag z ksiag
bankowych nie ma mocy do-
kumentu urzedowego, lecz
charakter dokumentu pry-
watnego.

Resort sprawiedliwos$ci
obiecat w marcu 2017 r. uchy-
lenie art. 485 par. 3 k.c.

- Przepis ten stanowi prze-
jaw nadmiernego uprzywilejo-
wania bankéw - przyznawat na
lamach DGP wiceminister spra-
wiedliwosci Marcin Warchot.

Regulacji nie uchylono do
dzis. ©®




